CREA LA UNIDAD DE PASOS FRONTERIZOS.

RESOLUCION EXENTA N° 4 U 4

MINISTERIO DEI
"'Y SEGURIDAD PUBLICA SANTIAGO, 15 ENE 2018
29 ENE 2010
OFICINA DE PARTES el
TOTALMENTE TRAMITADO

Lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1/19.175, de 2005, del Ministerio del Interior; Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18175,
Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional; la Ley N° 19.880 sobre Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N© 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que crganiza
las Secretarias de Estado; el Decreto Ley N°© 1.028, de 1975, del Ministerio del Interior, que
precisa atribuciones y deberes de los Subsecretarios de Estado; la Ley N° 20502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Plblica; las facultades que me confiere el Decreto con Fuerza
de Ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto de la Ley QOrganica del Servicio
de Gobierno Interior de la Republica; los oficios circulares N°s. 573, de 1991 y 13, de 1994, ambos
de la Presidencia de la RepUblica; la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la

Repiblica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razdn y

CONSIDERANDO:

1. Que por mandato constitucional y legal, la
Administracion del Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el

bien comin atendiendo las necesidades piblicas de manera continua y permanente.

2. Que la Administracion del Estado debe observar,
entre otros, los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, control y
probidad. En razén de ello, las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea

administracion de los medios plblicos y por el debido cumplimiento de la funcién administrativa.

3. Que de acuerdo al articulo 3° letra a) del
Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912 de 1927 del Ministerio del Interior, que organiza las
Secretarias de Estado, corresponde al Ministerio del Interior y Seguridad Piblica todo lo relativo
al Gobierno Politico y Local del territorio y al mantenimiento de la seguridad, tranquilidad y

orden pablico.

4. Que, en razon de lo establecido en el Decreto

con Fuerza de Ley N° 22 de 1959 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto de la Ley Organica

| < 8§ bbOZS



del Servicio de Gobierno Interior, dicho Servicio es el organismo mediante el cual el Presidente de
la Republica ejerce el Gobierno Interior del Estado y que el Jefe Superior del mencionado Servicio

es el Subsecretario del Interior,

5. Que, dado el importante grado de desarrollo del
comercio exterior, del transporte terrestre de carga y flujo de personas y vehiculos derivado de la
aplicacion de acuerdos internacionales vinculados a los Pasos y Complejos Fronterizos, se hace
indispensable que el pais esté en condiciones de ofrecer recintos fronterizos adecuados en donde
la funcion de control que ejercen los 6rganos competentes se efectie de manera expedita

permitiendo un fluido paso, hacia y desde el territorio nacional.

6. Que, en conformidad al articulo 2°, letra a) y n)
de la Ley N° 19,175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, corresponde
al Intendente, en su calidad de representante del Presidente de la Republica en la region, dirigir
las tareas de Gobierno Interior en la region, de conformidad con las orientaciones, ordenes e
instrucciones que le imparta el Presidente de la RepUblica, directamente o a través del Ministerio
del Interior, como asimismo, adoptar las medidas necesarias para la adecuada administracion de
los complejos fronterizos establecidos o que se establezcan en la region, en coordinacion con los

servicios nacionales respectivos.

7. Que, en atencidon al tenor de las disposiciones
legales citadas, la autoridad regional debe ejercer sus atribuciones con estricta sujecion a las

directrices emanadas por parte del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica.

8. Que, se requiere contar, en el nivel central, con
una Unidad técnica a cargo de la coordinacion y gestion de todas aquellas materias que digan

relacion con los Pasos Fronterizos.

9. Que, para tales fines, la ley le otorga a la
Administracion Piblica las facultades necesarias de orden interno para la distribucion del trabajo
dentro de la misma. De esta manera, segln el articulo 24, segunda parte, de la Ley N°® 18575,
Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, corresponde a los
Subsecretarios, entre otras atribuciones, ejercer la administracion interna del Ministerio. Similar
disposicion es reiterada por los articulos 14 del Decreto con Fuerza de Ley N°© 7.912, de 1927y 1°
del Decreto Ley N° 1.028, de 1975, que sefalan, basicamente, que los Subsecretarios de Estado,
como colaboradores inmediatos y directos del Ministro de la Cartera respectiva, tendran la

responsabilidad especial de la administracidn y servicio interno del ministerio.

10. Que, sin perjuicio de lo anterior, la doctrina y la
jurisprudencia administrativa y judicial también reconocen el poder que ostentan los organos
piblicos para reorganizar su estructura interna, sin que esa potestad impligue una intromision en

materias de dominio legal.

Asi las cosas, el profesor Bermudez indica que “no
obstante quedar reservada la creacién, estructura y atribucion de competencias de un drgano de
la Administracién del Estado a la ley, es esta propia norma la que puede entregar a la

Administracion poderes de autoordenacion interna, que permitiran configurar la distribucion del



trabajo al interior de la misma.” (Derecho Administrativo General; Editorial Abeledo-Perrot,
Santiago, 2011, p. 320).

La Contraloria General en el dictamen N° 77.819,
de 2016, sefala gue “los nombres con los que se alude a ciertas divisiones y departamentos, en
modo alguno puede estimarse que impliquen la creacion de cargos o el establecimiento de la
estructura organica del instituto, sino que Unicamente revisten una medida de buena
administracion, destinada a identificar las labores que en cada caso cumplen las unidades de que

se trate y los servidores que en ellas se desempenan”,

Finalmente, el Tribunal Constitucional, en la causa
rol 2.367/2012, consideré que la facultad de una autoridad administrativa para regular la
organizacion interna de un servicio, no vulnera la Constitucion Politica “en la medida que el
reglamento no innove o adicione aspectos que el legislador no previo, sino que pormenorice
detalles, situaciones que la ley no puede abordar por la generalidad o abstraccion que le es
propia, es plenamente posible su intervencidon regulatoria”, para luego sentenciar que el
establecimiento de "una reserva absoluta de ley en materia organizatoria no es una

interpretacion adecuada ni logica”,

11. Que, de acuerdo a lo anterior, se ha estimado
conveniente establecer dentro de la organizacion del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica,
una Unidad técnica encargada de asesorar a Intendentes Regionales y Gobernadores Provinciales
en la administracion y desarrollo de los complejos fronterizos del pais, que promueva la
optimizacion del modelo operacional de los complejos y pasos fronterizos, generando
recomendaciones generales y especificas y que apoye la mejora continua de la gestion

institucional. En consecuencia,

RESUELVO:

Articulo 1°: Créase la Unidad de Pasos Fronterizos
cuya finalidad sera generar, implementar y mantener un sistema de asesoria, coordinacion y
supervision que incida en el quehacer institucional de las entidades encargadas de administrar
los diferentes Pasos y Complejos Fronterizos existentes en el pais, en los servicios contralores

que alli operan y en los usuarios de los complejos fronterizos.

El sistema mencionado en el parrafo anterior se
referira al cumplimiento de las metas institucionales que haya definido el Subsecretario del
Interior mediante resoluciones, oficios, instructivos, drdenes formales, o por cualguier otro medio.
Asimismo, la Unidad debera tener especial consideracion en los efectos que la gestion de los

servicios contralores genere en los usuarios de los Complejos Fronterizos.

Articulo 2°: La Unidad de Pasos Fronterizos

tendra las siguientes funciones generales:



1. Asesorar a la autoridad competente en materia

de administracion de Complejos Fronterizos.

2. Colaborar con la autoridad competente en la
coordinacion de los servicios plblicos nacionales y extranjeros que tengan injerencia en el

quehacer institucional de los Complejos Fronterizos.

3, Supervisar a la entidad correspondienta en o

que dice relacion con la administracion de Complejos Fronterizos.

4. Realizar las demas funciones que el

Subsecretario del Interior le encargue.

Articulo 3°: Con relacidn a la funcion de asesorar
a la autoridad competente en materia de administracion de Complejos Fronterzos, le

correspondera;

1. Apoyar la gestion institucional a nivel central,
regional y provincial a fin de posibilitar un expedito y fluido paso de personas y mercancias, hacia

y desde el territorio nacional.

2. Desarrollar una labor de colaboracion que
permita un adecuado funcionamiento de los servicios pablicos que cumplen labores de control en

los recintos fronterizos.

3. Intervenir en el proceso de compras publicas
mediante la remision de bases de licitacion, actos administrativos y demas documentos tipo que
permitan actuar en conformidad a derecho, asi como también generando instrucciones para el

correcto uso de los recursos de administracion de complejos fronterizos.

4, Asesorar técnicamente, cuando sea necesario, a
las autoridades competentes en el desarrollo de proyectos de mejoramiento, reposicion o

generacion de nueva infraestructura fronteriza.

Articulo 4°: Con relacion a la funcion de colaborar
con la autoridad competente en la coordinacion de los servicios plblicos nacionales y extranjeros
gue tengan injerencia en el quehacer institucional de los Complejos Fronterizos, le

correspondera:

1. Participar en reuniones de trabajo con los
6rganos y servicios pablicos nacionales en temas de interés para la gestion de los recintos

fronterizos.

2. Intervenir en las distintas instancias de
integracién con érganos y servicios publicos de los paises vecinos con el fin de promover el
desarrollo de las relaciones y establecer acuerdos para contribuir al mejoramiento de la gestion

en materia de control fronterizo.



Articulo 5° Con relacion a la funcion de
supervisar a la entidad correspondiente en lo que dice relacion con la administracion de

Complejos Fronterizos, le correspondera:

1. Requerir informacion pertinente para efectos de
distribuir los fondos autorizados por la Ley de Presupuestos del Sector Pablico referidos a la

administracion de complejos fronterizos (subtitulo 24, item 03, asignacién 012).

2. Requerir y revisar la documentacion que se
estime necesaria para efectuar un control interno razonable. Dicha actividad de contrel podra
referirse a aspectos financieros, juridicos y de conveniencia u oportunidad con el propdsito de

materializar un adecuado uso de los recursos publicos.

3. Formular observaciones que emanen del trabajo

realizado.

Articulo 6° La Unidad dependera del

Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica.

Articulo 7°: La Unidad estara a cargo de un
funcionario designado por el Subsecretario del Interior y estard integrada por los demas

funcionarios que la misma autoridad determine.

ANOTESE, REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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